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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessodes

A Sua Exceléncia o Senhor
WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Presidente da Camara Municipal de Jerénimo Monteiro

Assunto: Processo TC 4871/2023 — Parecer Prévio 99/2024-2 - 12 Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
copia do Parecer Prévio 99/2024-2 - 12 Camara, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 3164/2024, da Instrugédo Técnica Conclusiva 2747/2024-8, do Relatdrio Técnico
45/2024-6 e do Relatdrio Técnico 389/2023-9, prolatados no processo TC n° 4871/2023,
que trata de Prestagdo de Contas Anual — exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de
Jerénimo Monteiro.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes

(Por delegagéo — Portaria N n°® 021/2011)
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WAGNER RIBEIRO MASIOLI

Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro
Av. Lourival Lougon Moulin, n° 300, Centro
CEP 29.550-000 Jerénimo Monteiro-ES
contato@jeronimomonteiro.es.leg.br
camara-jeronimomonteiro@hotmail.com

controladoria@jeronimomonteiro.es.gov.br
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2. Divergéncias contabeis passiveis de estorn
ndo devem ter mais peso que 0S indicadore
financeiros e econdmicos alcangados pelo gestor,
devendo permanecer no campo da ressalva ou até

mesmo afastadas.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

I. RELATORIO
Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sérgio

Farias Fonseca, referente ao exercicio de 2022.

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagéo de Pessoal e

Previdéncia elabora Relatério Técnico 00389/2023-5 (peca 109), opinando

pela seguinte proposta de encaminhamento:

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Sérgio
Farias Fonseca, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito
municipal de Jerénimo Monteiro, referente a condugéo da politica
previdenciaria no exercicio de 2022.

Respeitado 0 escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a
analise consignada neste Relatério Técnico teve por base as
informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de contas dos
demais orgaos do municipio de Jeronimo Monteiro, do exercicio de
2022, assim como dos exercicios anteriores, € nos demonstrativos
consultados no enderego eletronico da Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a condugéo da politica
previdenciaria, opina-se pela aprovagdo das contas sob a
responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder
Executivo Municipal no exercicio de 2022, na forma do art. 80, inc. I,
da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES).

O NCCONTAS — Nucleo de CE Consolidagdo de Contas de Governo elabora o
Relatorio Técnico 00045/2024-6 (peca 111), em sua conclusdo e proposta de
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dos seguintes achados, com base no art. 126 do RITCEES:

3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de
recursos sem lastro financeiro suficiente;

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte;

7 Descumprimento de determinagdo do TCEES (processo TCEES
3474/2020, Parecer Prévio 26/2022).

Acrescenta também, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Proposicodes:

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de defini¢ao das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicéo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagao obrigatoria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencéo do
equilibrio orgamentario financeiro),

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade
fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o
municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de
o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagao
do registro patrimonial de precatdrios pendentes de pagamento, a fim
de representar com fidedignidade a situag&o patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.
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Em atencdo a Decisdo Segex 00226/2024-9 (pega 112) e Termo de Citacao

00091/2024-6 (peca 113), o gestor protocoliza a Resposta de Comunicacao

00779/2024-4 (peca 116), a Defesaljustificativa 00668/2024-3 (peca 117), além

de pecas complementares 09955/2024-1 (pecgas 118 a 154).

O NCCONTAS — Nucleo de CE Consolidagdo de Contas de Governo elabora a
Instrucido Técnica Conclusiva 02747/2024-8 (peca 157), opinando pelo

seguinte:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso II, da Lei Complementar
621/2012 clc art. 132, inciso I, do RITCEES, propde-se ao TCEES
emissdo de parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Jerdnimo Monteiro, SERGIO FARIAS FONSECA, no
exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com ressalva
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos
do achado analisado de forma conclusiva na subsecéo 8.2 da ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder
Executivo:

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de definigdo das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicéo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagao obrigatéria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento
das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do
equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade
fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o
municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de
o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagao
do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim
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de representar com fidedignidade a situacéo patrimonial do Municipip
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03164/2024-7 (pega 158) da

22 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, pugna pelo seguinte:

lI1.1) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de
Jerbnimo Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio Farias
Fonseca, referente ao exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso
lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo;

l11.2) nos termos do art. 1°, incisos XVl e XXXVI, do indigitado estatuto
legal, sejam expedidas:

l1.2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor,
conforme fls. 136/137 da Instrugdo Técnica Conclusiva
02747/2024-8, para que:

a) quanto a gestdo orgamentaria, que dé cumprimento ao
art. 165, § 2°, da Constituigdo da Republica, bem como
providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de
2024 a nova lei de licitagdes é de aplicagéo obrigatoria;

b) quanto & renuncia de receitas, que aperfeicoe o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender
aos principios da  gestdo fiscal  responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orcamentario financeiro);

c) quanto a sustentabilidade fiscal, que atente para
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022;

d) quanto ao Reconhecimento patrimonial  dos
precatérios, que adote as medidas necessarias para a
efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatorios
pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10; e

e) ainda quanto a gestéo fiscal e limites constitucionais,
notadamente acerca do subitem “3.4.11 Alienacao de
Ativos”, embora o valor da despesa tenha sido
considerado irrelevante, que adote providéncias
necessarias para dar cumprimento ao artigo 44 da LRF, o
qual veda a aplicagdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.
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.  FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente
instruidos, portanto, aptos a apreciagao de mérito, eis que observados todos

os tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00045/2024-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema
CidadES, observando o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento

normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 48.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
38.400.000,00, conforme artigo 5° da Lei Orgamentaria Anual.

- Considerando que a autorizagéo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 38.400.000,00 e a efetiva abertura foi de R$
34.967.405,94, constata-se o cumprimento a autorizacdo estipulada na LOA

para abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes: 113, 125, 190,
510, 520) e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o

paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 53.782.444,44) com a
Receita Realizada (R$ 58.473.237,14), constata-se um Superavit de
Arrecadagio da ordem de R$ 4.690.792,70, correspondente a 108,72%.
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- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 58.473.237,14) com a Despesa
Total Executada (R$ 52.268.450,95), constata-se um Superavit Orgamentario
da ordem de R$ 6.204.786,19.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, ndo restaram evidéncias de execucao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 52.268.450,95) com a Dotagao
Orcamentaria Atualizada (R$ 66.334.178,78), constata-se que nao houve
execucdo orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagéo
atualizada e um resultado orcamentario superavitario da ordem de R$
14.065.727,83.

- Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que nao ha
evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989.

- O Balanco Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de
R$ 7.437.851,25 passando de R$ 16.649.049,00 no inicio do exercicio para R$
24.086.900,16 no final do exercicio.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 39.225.291,05 — Passivo
Financeiro R$ 1.482.514,80), da ordem de R$ 37.742.776,25, superior ao
superavit de 2021 que foi da ordem de R$ 30.577.316,95.

- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de

recursos ou na totalidade.

Contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Com base nas pecas que integram a Prestag&o de Contas Anual, demonstram-

se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacoes
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previdenciarias (contribuigao patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como

os valores retidos dos servidores € recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigbes Previdenciarias RGPS - Patronal Valores em
reais
FOLHA DE
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO | , : %
de (PCF) e ('giglj‘gg)“ Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (€) (D)
1.410.837,44 1.410.837,44 1.304.388,26 1.424.317,60 99,05 | 91,58

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Mddulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em
reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT L =
0 (PCF) fo t
Regime Geral de Previdéncia Valores Vilotes Devido Registrado Recolhido
Social Rl Recolhidos (©) (AICX100) (B/Cx100)
(A) (B)
586.163,17 559.054,79 555.436,80 | 105,53 | 100,65

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Médulo de Folha de
Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuicoes previdenciarias
patronais, verifica-se que 0S valores empenhados, liquidados & pagos, no
ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise,

podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores,
verifica-se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo
Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.
Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Tabela 1 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em
reais



PARECER PREVIO TC-099/2024
hm/fbc

i a2 ; Reconhec
i B Descrigdo Descrigdo da : Baixas no e .
Codigo Contabil Contabil Divida Saldo Anterior | £ icio D|V|da§ no Saldo Final
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que néo ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com 0

Regime Geral de Previdéncia Social.

TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 1.588.749,99) ao Poder Legislativo
abaixo do limite permitido (R$ 1.971.848,03).

PRECATORIOS

Constata a Area Técnica que ndo ha irregularidades dignas de nota quanto aos

precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgcamentario.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As informacgdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2022, o
montante de R$ 53.377.334,99.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
24.689.836,08, resultando, desta forma, numa aplicagéo 46,26 % em relagao a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta
de 48,60%, o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.
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Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder
Legislativo foram da ordem de R$ 25.961.035,39, ou seja, 48,64 % em relagao
3 receita liquida, estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do
limite legal de 60%.

Com base na declaracédo emitida, considera a Area Técnica que o Chefe do
Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8°
da LC 173/2020.

A Divida Consolidada de R$ -21.321.258,36 nao extrapolou o limite de 120%

da Receita Corrente Liquida.

As operagdes de credito por antecipacéo de receitas orcamentarias nao
extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com
a legislacao supramencionada, € nao houve concessido de garantias ou

contragarantias de valores no exercicio de 2022.

Do ponto de Vvista estritamente fiscal, constata a Area Técnica que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 198 1%
da LRF.

Destaca a Area Técnica que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos
vinculados “112”, no valor de R$ 141 394,86, “420”, no valor de R$ 19.391,60, e
“430”, no valor de R$ 20.249,10, podem ser compensados pela disponibilidade
financeira oriunda dos recursos ordinarios (sem vinculag&o) no montante de R$
7.480.371,93.

REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de
Operagoes de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestagao de contas

anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigos publicos de saude foi de R$
5.722.154,87, apds as dedugoes, resultando assim em um percentual
efetivamente aplicado de 18,63 %, de uma base de calculo de R$ 30.717.573,60,

cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 7.251.953,11 ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagéo de 81,55 % da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 8.892.234,00), cumprindo assim o percentual minimo de
60,00%.

O total aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino foi de R$
9.292.318,05, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
28,83 % da base de calculo de R$ 32.234.013,85, cumprindo assim o

percentual minimo a ser aplicado de 25%.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno”, trazido aos autos (pega 47) como parte da
documentacdo exigida pela Instrugao Normativa TC 68/2020, aponta 0s
procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio e registra diversas
ressalvas quanto as avaliagdes feitas pelo 6rgéo, emitindo, ao final, opinamento
pela regularidade acerca da prestagéo de contas, tendo como base as pecgas

disponibilizadas e analisadas até aquela data.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de
irregularidades analisado pela Area Técnica, devidamente consubstanciados

na Instrucio Técnica Conclusiva 02747/2024-8, desde ja concordando com 0s

seus argumentos faticos e juridicos.
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81 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE §
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE |
Refere-se a subsegdo 3.2.1.3.1 do RT 45/2024-6. analise realizada pelo
NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que foram abertos créditos adicionais utilizando-se
recursos como o excesso de arrecadagao e o superavit financeiro do exercicio

anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 125, 190, 510 e 520 nao obtiveram
arrecadacio suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. Ademais,
a fonte de recursos préprios, 001, nao possuia lastro financeiro suficiente

para cobrir as fontes deficitarias.

O defendente argumenta, em apertada sintese, que as fontes 125, 510 e 520
tratam de recursos de convénios, respectivamente, convénios e outros
repasses vinculadas a educacio, convénios ou repasses da Uni&o e convénios
e repasses dos Estados. Em sua maioria, a liberagdo de recursos de
convénios é efetivada de forma parcelada, apés a comprovagao pelo
convenente do cumprimento de determinadas etapas. Dentre essas etapas,
encontra-se a realizagédo de certames licitatérios, que por sua vez necessita da
abertura de créditos adicionais para comprovagao da devida suficiéncia de

créditos orgamentarios.

A Area Técnica, também em apertada sintese, constata que a insuficiéncia de
recursos inicialmente apontada nao existiu, haja vista que os créditos
adicionais abertos nas fontes de recursos 125, 510 e 520 encontram-se em

consonancia com o Parecer Consulta TCEES 28/2004.

Com relacéo as demais fontes 113 e 190, observa a Area Técnica que a fonte
de recursos ordinarios 001 possuia lastro suficiente para cobrir os créditos

adicionais abertos.

Diante do exposto, propde o afastamento do presente indicativo de

irregularidade.
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Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido

manter o afastamento do presente indicativo de irregularidade.

8.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte

Refere-se a subsecdo 3.3.1.1 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo
NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que o saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte era de R$ 24.086.900,16, ao passo que esse mesmo saldo era de R$
39.059.765,43 quando analisado UG a UG.

Assim, restou uma divergéncia de R$ 14.972.865,27 nao identificada até o
momento. Registra, ainda, que os ingressos e dispéndios evidenciados no

Balango Financeiro divergem entre si no montante de R$ 1.820.551,69.

O defendente reconhece que o Balango Financeiro, contido no sistema CidadES,
nio foi consolidado corretamente. Com o intuito de informar valores corretos,
apresentou ‘listagem de fluxo de caixa do exercicio de 2022" e o Balango

Financeiro emitido pelo proprio sistema de contabilidade da Prefeitura.

Observa a Area Técnica que o saldo para o exercicio seguinte do Balango
passa a coincidir com o saldo totalizado das unidades gestoras (TVDISP), no
valor de R$ 39.059.765,43, bem como os totais de ingressos e dispéndios ficam

equilibrados. Portanto, o Balango passa a estar corretamente consolidado.

Ressalta a Area Técnica que uma das caracteristicas qualitativas que se requer
da informacdo contabil, é a representacéo fidedigna, pois para ser util como
informacdo contabil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos
econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo alcancada quando a
representacdo do fenémeno é completa, neutra e livre de erro material (Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL).

Nesse sentido, considerando que o Balango Financeiro encaminhado ao

sistema CidadES apresenta valores sem representacéo fidedigna opina que
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seja mantida a presente irregularidade. No entanto, considerando que esta
auséncia de fidedignidade nio foi suficiente para macular a integralidade

das contas e que ndo foram detectados indicios de desvio nos valores do

saldo disponivel para o exercicio seguinte, opina que seja mantida, mas no
campo da ressalva (artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964).

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido
manter o presente indicativo de irregularidade, no campo da ressalva, tambéem
em face do contexto geral da prestagdo de contas, cujos excertos foram

destacados ao longa da minha fundamentagao.

8.3 Descumprimento de determinagdo do TCEES (processo TCEES
3474/2020, Parecer Prévio 26/2022)
Refere-se a subsecdo 7 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Area Técnica, em relagdo a determinagdo constante do processo TC
8685/2019 (PCA de 2018), parecer prévio 7/2022, constatou que foi objeto de
interposicdo de recurso de reconsideracdo (proc. TC 5857/2022), com
decisdo definitiva de 04/01/2023 (Parecer Prévio 121/2022) e ciéncia do prefeito
em 03/02/2023 (evento 42, Anexo 00563/2023-1 do processo). Portanto, o

cumprimento da determinagéo é exigivel no exercicio de 2023.

Quanto a determinagdo do processo TC 3474/2020, com ciéncia do Parecer
Prévio 26/2022 pelo prefeito em 17/05/2022 (evento 105, Anexo 02593/2022-6
do processo), da andlise dos documentos encaminhados na fase de envio da
PCA, constatou a Area Técnica que n3o foi identificada a restituicdo do valor
de R$ 155.364,49 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530
—Transferéncias da Uni&o referente Royalties do Petroleo (Processo TCEES
03474/2020-1). Também néo foi identificado, no Relatério de Atividades do

Controle Interno, nenhuma mengéo ao fato narrado.

O defendente encaminha documentagao demonstrando que as

determinagées contidas nos Parecer Prévio 007/2022-4 e 026/2022-7 foram
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gestor cumpriu com as determinagdes desta Corte de Contas, restando

afastado o presente indicativo de irregularidade.

Acompanhando integraimente o entendimento da Area Técnica, decido

manter o afastamento do presente indicativo de irregularidade.

Ml PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area
Técnica e divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragéo.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-099/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razoes expostas, em:

1.1. Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades, em face

dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE
FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE;
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141.2 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DO TCEE
(PROCESSO TCEES 3474/2020, PARECER PREVIO 26/2022).

1.2. Manter o seguinte indicio de irregularidade, porém no campo da ressalva,

em face dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

121 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL
CONSOLIDADO PARA O EXERCICIO SEGUINTE.

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Jerénimo Monteiro, no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor
Sérgio Farias Fonseca, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administracdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-se,

ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico, para que providencie 0s meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de

licitacbes sera de aplicagao obrigatoria;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tdpico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,

planejamento e manutengéo do equilibrio orgamentario financeiro);

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico sobre possiveis riscos 3 sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85%
da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;
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1.8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tdpico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar
as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situacdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10;

1.9. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto a gestéo fiscal e
limites constitucionais, notadamente acerca do subitem “3.4.77 Alienagdo de
Ativos”, embora o valor da despesa tenha sido considerado irrelevante, no
sentido de adotar providéncias necessarias para dar cumprimento ao artigo 44
da LRF, o qual veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienag&o de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e préprio dos servidores publicos.
1.10. Dar ciéncia aos interessados;

1.11. Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apos o
encaminhamento do julgamento das contas, serem arquivados de forma

definitiva.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 09/08/2024 - 332 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator




PARECER PREVIO TC-099/2024
hm/fbc

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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Assinado por
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1.  Abertura de crédito adicional em
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Assinado por

SEBASTIAO CARLOS RANNA SERGIO ABOUDIB FERI
PINTO

descumprimento de dispositivos legais deve ser
confrontada com o impacto real na despesa

autorizada.

Assinado por
DE MACEDO
14/087/2024 16:06
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2. Divergéncias contabeis passiveis de estorno,

ndo devem ter mais peso que os indicadores
financeiros e econdmicos alcangados pelo gestor,
devendo permanecer no campo da ressalva ou ate

mesmo afastadas.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

I RELATORIO
\Versam 0s presentes autos sobre a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sérgio

Farias Fonseca, referente ao exercicio de 2022.

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e

Previdéncia elabora Relatério Técnico 00389/2023-5 (peca 109), opinando

pela seguinte proposta de encaminhamento:

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Sérgio
Farias Fonseca, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito
municipal de Jerdnimo Monteiro, referente a condugéo da politica
previdenciaria no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a
analise consignada neste Relatério Técnico teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de contas dos
demais 6rgdos do municipio de Jerénimo Monteiro, do exercicio de
2022, assim como dos exercicios anteriores, e nos demonstrativos
consultados no endereco eletrdnico da Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal, nos termos da Instrugéo Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange 4 condugéo da politica
previdenciaria, opina-se pela aprovagido das contas sob a
responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder
Executivo Municipal no exercicio de 2022, na forma do art. 80, inc. |,
da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

O NCCONTAS — Nucleo de CE Consolidagéo de Contas de Governo elabora o

Relatério Técnico 00045/2024-6 (peca 111), em sua concluséo e proposta de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 20E46-D3C04-2F455
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encaminhamento, opina pela oitiva do senhor Sérgio Farias Fonseca em face

dos seguintes achados, com base no art. 126 do RITCEES:

3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de
recursos sem lastro financeiro suficiente;

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte;

7 Descumprimento de determinagdo do TCEES (processo TCEES
3474/2020, Parecer Prévio 26/2022).

Acrescenta também, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Proposicoes:

Assinado digitalmente.

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de defini¢ao das
prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitages sera de aplicag@o obrigatoria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre rentncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento
das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do
equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade
fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o
municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tdpico, como forma de alerta, para a necessidade de
o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagao
do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim
de representar com fidedignidade a situacéo patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 20E46-D3C04-2F455
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Em atencdo a Decisdo Segex 00226/2024-9 (peca 112) e Termo de Citacao

00091/2024-6 (peca 113), o gestor protocoliza a Resposta de Comunicacao
00779/2024-4 (peca 116), a Defesaljustificativa 00668/2024-3 (peca 117), além
de pegas complementares 09955/2024-1 (pecas 118 a 154).

O NCCONTAS — Nucleo de CE Consolidagéo de Contas de Governo elabora a
Instrucio Técnica Conclusiva 02747/2024-8 (peca 157), opinando pelo

seguinte:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso ll, do RITCEES, propde-se ao TCEES
emissdo de parecer prévio pela APROVACAO COM RESSALVA da
prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Jerénimo Monteiro, SERGIO FARIAS FONSECA, no
exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com ressalva
sobre a execugdo orgamentdria e financeira, ocasionada pelos efeitos
do achado analisado de forma conclusiva na subsecg&o 8.2 da ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC
361/2022, as seguintes proposigdes ao atual chefe do Poder
Executivo:

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de definigéo das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagéo obrigatéria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre rendncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestéo
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do
equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade
fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o
municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de
o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagéo
do registro patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 20E46-D3C04-2F455
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de representar com fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03164/2024-7 (peca 158) da

22 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano

Vieira, pugna pelo seguinte:

Assinado digitalmente.

lI1.1) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de
Jerdnimo Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio Farias
Fonseca, referente ao exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso
lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituigdo do Estado
do Espirito Santo;

l11.2) nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto
legal, sejam expedidas:

ll.2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor,
conforme fls. 136/137 da Instrugéo Técnica Conclusiva
02747/2024-8, para que:

a) quanto a gestdo orgamentaria, que dé cumprimento ao
art. 165, § 2°, da Constituigdo da Republica, bem como
providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de
2024 a nova lei de licitacdes é de aplicagéo obrigatoria;

b) quanto a renuncia de receitas, que aperfeicoe o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio
orgcamentario financeiro);

c) quanto a sustentabilidade fiscal, que atente para
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n® 109/2021 no exercicio
de 2022;

d) quanto ao Reconhecimento patrimonial  dos
precatérios, que adote as medidas necessarias para a
efetiva conciliacdo do registro patrimonial de precatorios
pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagado patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10; e

e) ainda quanto a gestao fiscal e limites constitucionais,
notadamente acerca do subitem “3.4.771 Alienagdo de
Ativos’, embora o valor da despesa tenha sido
considerado irrelevante, que adote providéncias
necessarias para dar cumprimento ao artigo 44 da LRF, o
qual veda a aplicagao da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 20E46-D3C04-2F455
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. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente
instruidos, portanto, aptos & apreciagido de mérito, eis que observados todos

os tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00045/2024-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestagdo de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema
CidadES, observando o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento

normativo aplicavel.

- A Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 48.000.000,00 para o exercicio em anélise, admitindo a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de RS$

38.400.000,00, conforme artigo 5° da Lei Orgamentaria Anual.

- Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 38.400.000,00 e a efetiva abertura foi de R$
34.967.405,94, constata-se o cumprimento a autorizagdo estipulada na LOA

para abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagéo (Fontes: 113, 125, 190,
510, 520) e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o

paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 53.782.444,44) com a
Receita Realizada (R$ 58.473.237,14), constata-se um Superavit de
Arrecadacdo da ordem de R$ 4.690.792,70, correspondente a 108,72%.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 20E46-D3C04-2F455




PARECER PREVIO TC-099/2024
hm/fbc

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 58.473.237,14) com a Despesa
Total Executada (R$ 52.268.450,95), constata-se um Superavit Orgamentario
da ordem de R$ 6.204.786,19.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, ndo restaram evidéncias de execugéo de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 52.268.450,95) com a Dotagao
Orcamentaria Atualizada (R$ 66.334.178,78), constata-se que ndo houve
execucdo orgamentaria da despesa em valores superiores a dotagao
atualizada e um resultado orcamentario superavitario da ordem de R$
14.065.727,83.

- Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que nao ha
evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989.

- O Balanco Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de
R$ 7.437.851,25 passando de R$ 16.649.049,00 no inicio do exercicio para R$
24.086.900,16 no final do exercicio.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 39.225.291,05 — Passivo
Financeiro R$ 1.482.514,80), da ordem de R$ 37.742.776,25, superior ao
superavit de 2021 que foi da ordem de R$ 30.577.316,95.

- Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de

recursos ou na totalidade.

Contribuicdées previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Com base nas pegas que integram a Prestagéo de Contas Anual, demonstram-

se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes
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previdenciarias (contribuico patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como

os valores retidos dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em
reais
i FOLHA DE
- Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO | , : %
r de (PCF) - (Efglﬁggf" Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (C) (D)
1.410.837,44 1.410.837,44 1.304.388,26 1.424.317,60 99,05 91,58

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Médulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuigcbes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em
reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT : .
0 (PCF) to to
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Social i e EhEme ©) (AICX100) (B/Cx100)
(A) (B)
586.163,17 559.054,79 555.436,80 105,53 100,65

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Moddulo de Folha de
Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuicdes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no
ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise,

podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores,
verifica-se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo
Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Tabela 1 - Movimentacdo de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em
reais
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Reconhec

AL it Descricao Descricao da P Baixas no ok ;
- Cédigo Contabil Contabil Divida Saldo Anterior | £ oo Dividas no Saldo Final
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que nio ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o

Regime Geral de Previdéncia Social.

TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 1.588.749,99) ao Poder Legislativo
abaixo do limite permitido (R$ 1.971.848,03).

PRECATORIOS

Constata a Area Técnica que nao ha irregularidades dignas de nota quanto aos

precatdrios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orcamentario.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As informacdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2022, o
montante de R$ 53.377.334,99.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
24.689.836,08, resultando, desta forma, numa aplicagao 46,26 % em relagao a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta
de 48,60%, o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.
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Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder
Legislativo foram da ordem de R$ 25.961.035,39, ou seja, 48,64 % em relagéo
a receita liquida, estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do
limite legal de 60%.

Com base na declaracdo emitida, considera a Area Técnica que o Chefe do
Poder Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8°
da LC 173/2020.

A Divida Consolidada de R$ -21.321.258,36 nao extrapolou o limite de 120%

da Receita Corrente Liquida.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias néo
extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com
a legislacdo supramencionada, e ndo houve concessdo de garantias ou

contragarantias de valores no exercicio de 2022.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata a Area Técnica que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF.

Destaca a Area Técnica que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos
vinculados “112”, no valor de R$ 141.394,86, “420”, no valor de R$ 19.391,60, e
“430”, no valor de R$ 20.249,10, podem ser compensados pela disponibilidade
financeira oriunda dos recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$
7.480.371,93.

REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de
Operacdes de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestagao de contas

anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agbes e servicos publicos de saude foi de R$
5.722.154,87, apos as dedugdes, resultando assim em um percentual
efetivamente aplicado de 18,63 %, de uma base de calculo de R$ 30.717.573,60,

cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 7.251.953,11 ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagéo de 81,55 % da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 8.892.234,00), cumprindo assim o percentual minimo de
60,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
9.292.318,05, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
28,83 % da base de calculo de R$ 32.234.013,85, cumprindo assim o

percentual minimo a ser aplicado de 25%.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgao Central do
Sistema de Controle Interno”, trazido aos autos (pega 47) como parte da
documentacdo exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, aponta os
procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio e registra diversas
ressalvas quanto as avaliagdes feitas pelo 6rgéo, emitindo, ao final, opinamento
pela regularidade acerca da prestagao de contas, tendo como base as pecas

disponibilizadas e analisadas até aquela data.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de
irregularidades analisado pela Area Técnica, devidamente consubstanciados

na Instrucio Técnica Conclusiva 02747/2024-8, desde ja concordando com 0s

seus argumentos faticos e juridicos.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 20846-D3C04-2F455




PARECER PREVIO TC-099/2024
hm/fbc

8.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE

Refere-se & subsecdo 3.2.1.3.1 do RT 45/2024-8. andlise realizada pelo
NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que foram abertos créditos adicionais utilizando-se
recursos como o excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro do exercicio

anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 125, 190, 510 e 520 n&o obtiveram
arrecadacao suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. Ademais,
a fonte de recursos proprios, 001, ndo possuia lastro financeiro suficiente

para cobrir as fontes deficitarias.

O defendente argumenta, em apertada sintese, que as fontes 125, 510 e 520
tratam de recursos de convénios, respectivamente, convénios e outros
repasses vinculadas a educagéo, convénios ou repasses da Unido e convénios
e repasses dos Estados. Em sua maioria, a liberagdo de recursos de
convénios é efetivada de forma parcelada, apés a comprovagéo pelo
convenente do cumprimento de determinadas etapas. Dentre essas etapas,
encontra-se a realizagdo de certames licitatorios, que por sua vez necessita da
abertura de créditos adicionais para comprovagéo da devida suficiéncia de

créditos orcamentarios.

A Area Técnica, também em apertada sintese, constata que a insuficiéncia de
recursos inicialmente apontada nio existiu, haja vista que os creditos
adicionais abertos nas fontes de recursos 125, 510 e 520 encontram-se em

consonancia com o Parecer Consulta TCEES 28/2004.

Com relagao as demais fontes 113 e 190, observa a Area Técnica que a fonte
de recursos ordinarios 001 possuia lastro suficiente para cobrir 0s créditos

adicionais abertos.

Diante do exposto, propde o afastamento do presente indicativo de

irregularidade.
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Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido

manter o afastamento do presente indicativo de irregularidade.

8.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte

Refere-se a subsecdo 3.3.1.1 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo
NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que o saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte era de R$ 24.086.900,16, ao passo que esse mesmo saldo era de R$
39.059.765,43 quando analisado UG a UG.

Assim, restou uma divergéncia de R$ 14.972.865,27 nao identificada até o
momento. Registra, ainda, que os ingressos e dispéndios evidenciados no

Balanco Financeiro divergem entre si no montante de R$ 1.820.551,69.

O defendente reconhece que o Balango Financeiro, contido no sistema CidadES,
nao foi consolidado corretamente. Com o intuito de informar valores corretos,
apresentou ‘listagem de fluxo de caixa do exercicio de 2022" e o Balango

Financeiro emitido pelo préprio sistema de contabilidade da Prefeitura.

Observa a Area Técnica que o saldo para o exercicio seguinte do Balango
passa a coincidir com o saldo totalizado das unidades gestoras (TVDISP), no
valor de R$ 39.059.765,43, bem como os totais de ingressos e dispéndios ficam

equilibrados. Portanto, o Balango passa a estar corretamente consolidado.

Ressalta a Area Técnica que uma das caracteristicas qualitativas que se requer
da informagdo contabil, é a representagéo fidedigna, pois para ser util como
informacdo contabil, ela deve representar fidedignamente 0s fendmenos
econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo alcancada quando a
representagéo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material (Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL).

Nesse sentido, considerando que o Balango Financeiro encaminhado ao

sistema CidadES apresenta valores sem representacao fidedigna opina que
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seja mantida a presente irregularidade. No entanto, considerando que esta
auséncia de fidedignidade néo foi suficiente para macular a integralidade
das contas e que ndo foram detectados indicios de desvio nos valores do
saldo disponivel para o exercicio seguinte, opina que seja mantida, mas no
campo da ressalva (artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964).

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido
manter o presente indicativo de irregularidade, no campo da ressalva, também
em face do contexto geral da prestagédo de contas, cujos excertos foram

destacados ao longa da minha fundamentacgéo.

8.3 Descumprimento de determinagdo do TCEES (processo TCEES
3474/2020, Parecer Prévio 26/2022)
Refere-se a subsecdo 7 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Area Técnica, em relacdo & determinagdo constante do processo TC
8685/2019 (PCA de 2018), parecer prévio 7/2022, constatou que foi objeto de
interposicdo de recurso de reconsideragdo (proc. TC 5857/2022), com
decisdo definitiva de 04/01/2023 (Parecer Prévio 121/2022) e ciéncia do prefeito
em 03/02/2023 (evento 42, Anexo 00563/2023-1 do processo). Portanto, o

cumprimento da determinacgao ¢ exigivel no exercicio de 2023.

Quanto a determinagdo do processo TC 3474/2020, com ciéncia do Parecer
Prévio 26/2022 pelo prefeito em 17/05/2022 (evento 105, Anexo 02593/2022-6
do processo), da analise dos documentos encaminhados na fase de envio da
PCA, constatou a Area Técnica que nao foi identificada a restituicéo do valor
de R$ 155.364,49 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530
—Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo (Processo TCEES
03474/2020-1). Também néo foi identificado, no Relatorio de Atividades do

Controle Interno, nenhuma mencéo ao fato narrado.

O defendente encaminha documentagdo demonstrando que as

determinagées contidas nos Parecer Prévio 007/2022-4 e 026/2022-7 foram
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cumpridas, respectivamente, nos dias 02/06/2021 e 17/09/2021, transferindo
a conta de royalties do petroleo os valores de R$ 155.364,39 e R$ 467.844,30.

Mediante documentacéo acostada aos autos, considera a Area Técnica que o
gestor cumpriu com as determinagdes desta Corte de Contas, restando

afastado o presente indicativo de irregularidade.

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido

manter o afastamento do presente indicativo de irregularidade.

. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area
Técnica e divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-099/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades, em face

dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE
FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE;
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1.1.2 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAQAO DO TCEES
(PROCESSO TCEES 3474/2020, PARECER PREVIO 26/2022).

1.2. Manter o seguinte indicio de irregularidade, porém no campo da ressalva,

em face dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

121 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO  DISPONIVEL
CONSOLIDADO PARA O EXERCICIO SEGUINTE.

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Jerdnimo Monteiro, no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor
Sérgio Farias Fonseca, na forma prevista no artigo 801, inciso l, da Lei
Complementar 621/2012;

1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-se,

ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico, para que providencie 0s meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de

licitagbes sera de aplicagao obrigatoria;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tdpico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia,

planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro);

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico sobre possiveis riscos 3 sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que 0 municipio extrapolou o limite de 85%
da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;
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1.8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar
as medidas necessarias para a efetiva conciliagéo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10;

1.9. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto a gestéo fiscal e
limites constitucionais, notadamente acerca do subitem “3.4.11 Alienagdo de
Ativos”, embora o valor da despesa tenha sido considerado irrelevante, no
sentido de adotar providéncias necessarias para dar cumprimento ao artigo 44
da LRF, o qual veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagéo de
bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e proprio dos servidores publicos.
1.10. Dar ciéncia aos interessados;

1.11. Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apds o
encaminhamento do julgamento das contas, serem arquivados de forma

definitiva.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 09/08/2024 - 33° Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagédo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sergio Aboudib Ferreira

Pinto (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessobes
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO D) s
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-04871/2023-5

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituigao
Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes

termos.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de

Jerdnimo Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio Farias Fonseca.

Nos termos da Decisdo SEGEX 00226/2024-9 (evento 112), o responsavel pelas contas foi citado
para apresentar justificativas acerca dos indicativos de irregularidades constantes do Relatorio
Técnico 00045/2024-6 (evento 111), conforme se extrai da Certidao 01339/2024-1 (evento 115).

A Instrucdo Técnica Conclusiva 02747/2024-8 (evento 157) ratificou a ocorréncia da seguinte

irregularidade apontada no Relatério Técnico 00045/2024-6 (evento 111):

3.3.1.1 ‘DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE

Assim, propugnou o NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Consolidacao de Contas de
Governo pela emissdo de parecer prévio recomendando-se a aprovagao com ressalvas das

contas, nos termos do art. 80, inciso Il, da LC n. 621/2012.

Ap6s, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos do art. 321, §
3°, do RITCEES.

Il —- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

rado por

ANO VIEIRA

7/2024 11:38
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Dispde o art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal
de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro

meses, a contar do seu recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo Municipal
deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo este colendo 6rgao emitir

parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito consistirao no
balanco geral do municipio, que abrangerd a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 122, §1°), sobre as quais
este Tribunal de Contas emitira parecer prévio, consistente na “apreciagéo geral e fundamentada
da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar
se 0 balanco geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgcamentaria e patrimonial
do Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados & Administragéo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragéo Publica, concluindo pela aprovagao,
aprovacdo com ressalvas ou rejeigdo das contas” e no qual se fardo ‘registros sobre a
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos or¢amentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial

quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (art. 124).

No caso vertente, denota-se da Instrugdo Técnica Conclusiva 02747/2024-8 que a Unidade
Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel pelas contas e opinou

pelo afastamento das infragdes indicadas nos itens 3.2.1.3.12 e 7°, ambas do Relatério Técnico

! LE1 COMPLEMENTAR N. 621, DE 08 DE MARCO DE 2012

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execucio orgamentaria, a correta realocagio dos créditos or¢amentarios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

11 - pela aprovagio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

I1I - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infracdio & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, tinanceira,
or¢amentaria, operacional ou patrimonial.

2 3.2.1.3.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO
SUFICIENTE;

3 7 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO (DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO TCEES -
PROCESSO TCEES 3474/2020, PARECER PREVIO 26/2022).
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00045/2024-6 (evento 111), 0 que encontra ressonancia nas provas constantes dos autos e no

direito aplicavel.

Noutro giro, a Unidade Técnica manteve, com carater de mera impropriedade formal, a

irregularidade descrita no item 3.3.1.1 do Relatério Técnico 00045/2024-6 (evento 111),

consistente na “Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte”
(fls. 128/131, evento 157).

Em que pese esta irregularidade tenha sido conformada no campo da ressalva pela Unidade
Técnica, deve-se destacar que se trata de infragdo de natureza grave, pois viola as normas
expressas dos arts. 85, 94 e 103 da Lei n. 4.320/1964.

E cedico que a escrituragdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os orgdos de controle, conhecer da real situagdo financeira e
patrimonial das entidades e 6rgéos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que
esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 94 da Lei n. 4.320/64, a contabilidade devera manter registros analiticos de
todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita

caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Ademais, nos termos que dispde o artigo 103 da referida Lei “O Balango Financeiro demonstrara
a receita e a despesa orgcamentarias bem como 0s recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orcamentaria, conjugados com 08 saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e

os que se transferem para o exercicio seguinte”.

Tais normas visam prevenir desfalque ou desvio de bens publicos, sendo indispensavel sua
observancia para a demonstragdo da fiel situacdo patrimonial do Ente Publico e para que a
informacédo contabil seja considerada atil (representagéo fidedigna), nos termos da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016

4 NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 23 DE SETEMBRO DE 2016

[...] Representacio fidedigna 3.10 Para ser util como informacio contdbil, a informacio deve corresponder 3 representacio
fidedigna dos fendmenos econdémicos e outros que se pretenda representar. A representacio fidedigna é alcancada quando a representacio
do fendémeno é completa, neutra e livre de erro material.

https:/ Awww2.cle.org.bifsisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP EC&arquivo=NBCTSPEC.doc& _gl=1*Imwlml3* 2a*ODkwNjUXN]
MALiE3M]ExNDk4NTe.*_ga 38VICFHYHD*MTeyMTE0OTe] 0OC4xLiAuM TeyMTEOQTg1OCAwlLiAuMA ..
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Trata-se, portanto, de grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, que n&o pode ser considerada mera
irregularidade formal, pois prejudica a correta compreensao da posi¢éo orgamentaria, financeira e

patrimonial do Ente/6rgéo.

Assinala-se, por outro lado, a indicacdo das seguintes irreqularidades no relatério técnico:

(i) gestdo orgamentaria: “Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, n&o foi observada relaggdo
de projetos e agbes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M)"; e que
“verificou-se o encaminhamento do Decreto 6.637/2021 regulamentando a matéria observando-se
os critérios da Lei 8.666/1993"; propds a Unidade Técnica apenas dar “ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica” e “para que providencie os meios necessérios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021" (fls. 33/35 e 48/49, Instrugao Técnica Conclusiva 02747/2024-8);

(i) Gestdo fiscal e limites constitucionais: “No exercicio em analise, em consulta ao
“Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo de Recursos” (APENDICE K) e a
tabela “Despesas correntes pagas com Recursos de Alienagdo de Ativos” (APENDICE L),
constatou-se o descumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF”. Porém, a Unidade Técnica
deixou de propor a citagdo e a ciéncia do chefe do poder executivo, sob a alegacéo de falta de
materialidade, em razdo do valor da despesa totalizar a quantia R$ 66,00 (fls. 65/66, Instrugao
Técnica Conclusiva 02747/2024-8);

(i) rentincia de receitas: “existéncia de ndo conformidades legais nos beneficios instituidos e ou
concedidos no exercicio, falhas no planejamento da rentincia de receita a partir dos instrumentos
de planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutengao do equilibrio
fiscal das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agdes relacionadas a
pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita’; foi proposto apenas a ciéncia e
forma de alerta ao municipio acerca da “necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento
das pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro)” (fl. 70,
Instrucdo Técnica Conclusiva 02747/2024-8);
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(iv) sustentabilidade fiscal: “pode-se apontar as seguintes situagées que exigem atengao para
uma favorével gestao de riscos pelo municipio: Extrapolagéo do limite de 85% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2022; Classificagdo previdenciaria manteve a nota baixa (D) em 2022”; propde a
Unidade Técnica apenas “dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste tépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2022 (fls. 77/78, Instrugdo Técnica Conclusiva 02747/2024-8);

(v) Reconhecimento patrimonial dos precatérios: ‘verificou-se que o saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) nao
representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango Consolidado do Municipio do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez que ha divergéncia material em relagéo ao
registro no arquivo ESTPREC constante da PCA de 2022 da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais
do TJEES — Sentengas Judiciarias — Precatorios Municipais, disponivel no sistema CidadES.
Enquanto a contabilidade do Municipio registra R$ 206.811,19 em precatorios, a relagao analitica
do TJEES (arquivo ESTPREC) apresenta o valor total de 353.204,73 configurando uma
subavaliacdo do passivo no montante de R$ 146.393,54, descumprindo a caracteristica qualitativa
da representagdo fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagdo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da
informagdo. A distorgdo detectada impacta na utilidade da informagéao contabil para fins de
analise, sendo relevante pois esté acima do limite de acumulagdo de distorgbes definido para
emissdo deste relatorio, entretanto, insuficiente para isoladamente ensejar uma opinido
modificada adversa, uma vez que se encontra abaixo do nivel minimo agregado de erro aceitavel
(materialidade global) definida para esta analise”; propés a Unidade Técnica apenas “dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio adotar as medidas necessérias para a efetiva conciliagéo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10". (fls. 90/91,
Instrugdo Técnica Conclusiva 02747/2024-8).

Destaca-se, porém, que tais indicativos que ndo foram objeto de citagdo, fazendo-se mister a
expedicdo de recomendagdo para que sejam adotadas as medidas necessarias para o

aperfeicoamento da gestao.
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Em suma, a prestagdo de contas estd maculada pela pratica de grave infragdo as normas
constitucionais, legais e regulamentares, o que enseja a rejeigdo as contas por amoldarem-se a
conduta & norma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

lI.1) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas do Executivo Municipal de Jer6nimo Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio
Farias Fonseca, referente ao exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012

c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

ll1.2) nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal, sejam expedidas:

l1.2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, conforme fls. 136/137 da Instrugio Técnica
Conclusiva 02747/2024-8, para que:

a) quanto a gestdo orcamentaria, que dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da Constituicdo da
Republica, bem como providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes ¢ de aplicagéo

obrigatéria;

b) quanto a renuncia de receitas, que aperfeicoe o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e

manuteng&o do equilibrio orgamentario financeiro);

c) quanto a sustentabilidade fiscal, que atente para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal,
como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85%
da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;

d) quanto ao Reconhecimento patrimonial dos precatérios, que adote as medidas necessarias

para a efetiva conciliagao do registro patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim
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de representar com fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em conformidade com a
NBC TSP EC, item 3.10; e

e) ainda quanto & gestao fiscal e limites constitucionais, notadamente acerca do subitem “3.4.71
Alienagdo de Ativos”, embora o valor da despesa tenha sido considerado irrelevante, que adote
providéncias necessarias para dar cumprimento ao artigo 44 da LRF, o qual veda a aplicacao da
receita de capital derivada da alienag&o de bens e direitos que integram o patriménio publico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e proprio dos servidores publicos.

Vitéria, 17 de julho de 2024.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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PROCESSO & 04871/2023-5
CONSELHEIRO RELATOR Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
MUNICIPIO: o Jerénimo Monteiro

Apreciacio e emissao de parecer prévio que
OBJETIVO: - subsidiara a Camara Municipal no julgamento
- das contas do chefe do Poder Executivo

EXERCICIO: 2022
RESPONSAVEL PELAS‘iCONTAS SERGIO FARIAS FONSECA
RESPONSAVEL PELOV'ENVIO DAS CONTAS SERGIO FARIAS FONSECA
- Conselheiros, substitutos de conselheiros e
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Publico junto ao
. - Tribunal, sociedade e Camara Municipal
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagdo de contas do(a)
chefe do Poder Executivo municipal de Jerénimo Monteiro, Senhor(a) SERGIO
FARIAS FONSECA, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a emisséao de relatdrio
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das
contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto

no art. 29 da constituicdo estadual.

A presente instrugdo técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secbes do Relatério Técnico 45/2024-6 (peca 111) e seus apéndices, com o

acréscimo da secdo 8, que contempla a analise da manifestagéo do prefeito sobre néo

conformidades identificadas e levadas a citagéo.

O relatério técnico, elaborado com a participagéo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacéo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestdo Fiscal (SecexContas), analisou a atuagao do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder
Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagbes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteracdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagdo da gest&o politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo

especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos criterios de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 7FD47-11588-054E2



. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nicleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando
adogao de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrugdo do
presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no
curso da instrugio processual ou em processos de fiscalizacdes correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no
valor de R$ 6.204.786,19, em sua execugdo orcamentaria no exercicio de 2022
(subsecao 3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 24.086.900,16. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 1.060.456,50, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecgéo 3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 28,83% da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsegéo 3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagao, o municipio cumpriu o limite de aplicacéo
de 70% do FUNDEB na Remuneracédo dos Profissionais da Educacéo Basica, exigido
pelo art. 212-A, XI, da Constituicdo da Republica, haja vista que destinou 81,55% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacéo

basica em efetivo exercicio (subsegéo 3.4.2.2).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram aplicados
18,63% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagdo de recursos

em agdes e servigos publicos de saude (subsegéo 3.4.3.1).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 7FD47-11588-054E2
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Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
méximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise (subsegédo 3.4.4.1).
Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (subsegéo 3.4.4.2).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragéo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da
LRF (subsecéo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus COmMPromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF
(subsegao 3.4.9).

Por fim, embora n&o abordados neste tdpico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informacdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (segéo 2);
rentncia de receitas (subsegao 3.5); condugéo da politica previdenciaria (subsecgao
3.6); controle interno (subsegdo 3.7); riscos a sustentabilidade fiscal (subsecéo 3.8);
dados e informacdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
(secdo 4); resultados alcangados nas politicas publicas (segéo 5); fiscalizagdo em

destaque (segéo 6); e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segéo 7).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Propbe-se a emissdo de parecer prévio pela APROVACAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Jerénimo
Monteiro, SERGIO FARIAS FONSECA, no exercicio de 2022, tendo em vista o
registro de opinido com ressalva sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
ocasionada pelos efeitos do achado analisado de forma conclusiva na subsegao 8.2
da ITC.

Ressalta-se a existéncia de propostas no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, descritas na subsegéo 10.2 da ITC.
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Quais os proximos passos?

Apés apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusbes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal

passara a monitorar o cumprimento das deliberagées do colegiado, bem como os
resultados delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, ¢rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sdo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corregéo na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagées exigidos pela Instrugdo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo
controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, SERGIO
FARIAS FONSECA, no dia 31/03/2023, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuagdo do(a) responsével pelas contas, Senhor(a) SERGIO FARIAS
FONSECA.

Considerando que a prestagédo de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUCAO
1.1 Razb6es da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigcdo
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012
(Lei Organica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 04871/2023-5, reflete a atuagdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, diregdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagao de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a
emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Figura 1: Processo de apreciagéo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagio, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

A origem de Jerbnimo Monteiro estd ligada a de outras cidades do sul do Espirito
Santo, desbravadas pelo portugués-mineiro Manoel José Esteves de Lima. Foi ele
quem partiu de Mariana em 1820 com uma expedicao para a foz do rio ltapemirim. Ha
informes dando conta de que ele veio pela regido montanhosa, seguindo o curso
principal dos rios e tendo como guia o caboclo Calixto Anténio dos Santos, que fez o
mesmo trajeto que mais tarde seria o da estrada de ferro Leopoldina, no trecho entre

Cachoeiro e Guaguis.

Somente em 1823 a expedi¢do chegou a regido onde hoje esta localizada Jerénimo
Monteiro e chamaram aquela gleba de Cachoeira das Flores. Depois da expedicéo a
foz do rio Itapemirim, um grupo retornou para os locais por onde haviam passado e
em Jerdnimo Monteiro ficaram seis pessoas. Enfrentando as matas, o grupo subiu o
rio até o atual bairro Parada Cristal. Uma dessas pessoas se chamava Souza,
sobrenome que se tornou comum na regido. Dai a razédo de o vilarejo de Cachoeira
das Flores passar a ser conhecida por Vala do Souza, nome reconhecido mais tarde
pela Estrada de Ferro Caravelas, construida em 1887. No trajeto entre Cachoeiro de

ltapemirim e Pombal (Rive), a estacdo de Vala de Souza era a Unica parada.

Por volta de 1840, chega a regido de Alegre, o cidadao francés Candido José Bossois,
casado com D. Joaquina Medeiros Bossois, provenientes de Sao Jodo Nepomuceno,
em Minas Gerais. Torna-se grande proprietario de terras, possuindo as fazendas:

Santa Cruz, Jacutinga, Velha, Cristal, Sobradinho, Soledade, Santa Joana e do Norte.

Em suas terras, na fazenda Cristal, construiu o edificio da estacdo de trem, doando-
0, assim como as terras necessarias, a Companhia de Ferro Caravelas. Em 16 de
setembro de 1887 passou por Vala do Souza o primeiro trem com destino a Pombal.

3 Fonte: |BGE.
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Estava sendo inaugurada a primeira ferrovia do estado, Estrada de Ferro Caravelas,

construida pela Companhia de Navegagao Espirito Santo e Caravelas.

Sem levar em consideragao a doagédo de Candido José Bossois, a Estrada de Ferro
Caravelas foi inaugurada a dois quilémetros abaixo da estagdo de Vala do Souza
(onde é hoje o centro da cidade). O povoado passou a ser identificado por dois nomes:
Vala do Souza e Sabino Pessoa. Isto aconteceu até 1943, quando a sede do distrito

foi elevada a categoria de Vila e passou a se chamar Vila Vala do Souza.

Inconformado pelo fato do trem n&o parar na estagédo que construira, Candido José
Bossois, juntamente com Antonio Egidio de Souza Lima e Francisco Martins,
passaram a arrastar grandes toras de madeira, com juntas de boi, para cima do leito
da estrada de ferro, obrigando o trem a parar também na Estagéo Sabino Pessoa,
nome dado em homenagem ao engenheiro que construiu aquele trecho. Como a
insisténcia dos fazendeiros era muito grande, a diretoria da empresa resolveu
reconhecer a parada e a inaugurar oficialmente a estagédo, onde é hoje a agéncia do

Banestes de Jerdnimo Monteiro.

A nova estag&o tornou-se a sede do distrito judiciario de Vala do Souza do municipio
de Alegre, criado apos a Proclamacao da Republica. Ali se instalaram as reparticdes
estaduais e municipais, cartério, tabelionato e fiscalizagcdo municipal. Mais tarde foi
construida uma escola e o prédio da coletoria de rendas estaduais, ambas com o
nome de Sabino Pessoa. Em 20 de janeiro de 1928 o vilarejo passou a receber

iluminacéo elétrica.

O municipio foi criado em 15 de dezembro de 1958 e a instalagao ocorreu em 29 de
janeiro de 19594,

4 A formacéo administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.2 Perfil socioeconémico do Municipio
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0 Municipio de ler6nimo Manteiro (gentilico: alegrense) se localiza na Regido Central Sul
do Estado da Espirito Santo, distante 182 km da capital (Vitéria).
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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1.2.3 Administragdo municipal

De acordo com a legislagédo vigente, temos que o municipio de Jerdnimo Monteiro
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagdo de Contas
Anual & composta pelas demonstragdes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jerénimo Monteiro, Fundo Municipal
de Saude de Jerénimo Monteiro, Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro, Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
de Jer6nimo Monteiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Jerdbnimo Monteiro - Fundo Financeiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores de Jerénimo Monteiro - Fundo Previdenciario.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos tltimos anos

Quadro 1 - Situagdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parocer Previo

: Nimero Data Resultado
2021 | Sergio Farias Fonseca | 08044/2022-5 | 00003/2024-2 | 02/02/2024 Aprovagdo com ressalva
2020 | Sergio Farias Fonseca| 02408/2021-1 | 00047/2022-9 | 10/06/2022 Aprovagao
2019 | Sergio Farias Fonseca | 03474/2020-1 | 00026/2022-7 | 03/03/2022 Aprovagao com ressalva
2018 | Sergio Farias Fonseca | 08685/2019-1 | 00007/2022-4 | 28/01/2022 Aprovagao com ressalva
2017 | Sergio Farias Fonseca| 03272/2018-5 | 00075/2022-1 | 01/09/2022 Rejeicao*
2016 Sebastiao Fosse 05689/2017-7 | 00136/2018-5 | 18/12/2018 Aprovagao com ressalva*
2015 Sebastiao Fosse 04900/2016-5 | 00079/2017-2 | 02/08/2017 Aprovagéo
2014 Sebastiao Fosse 05507/2015-1 | 00033/2017-1 | 17/05/2017 Aprovagéo com ressalva
2013 Sebastiao Fosse 03342/2014-4 | 00102/2016-1 | 07/12/2016 Aprovagao com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 21/03/2024.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio dos exercicios de 2016 e 2017, sdo relativos aos processos em sede
de recurso, TC 07.740/2018-6 e TC 00.840/2021-6, respectivamente.

1.3 Objetivo da apreciacao

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizagao, diregédo e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
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1.4 Metodologia utilizada e limitagdes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposigbes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
avaliagdo da programacao financeira e orgamentaria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou afetacéo das
metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos
casos em que a realizacdo da receita possa nao comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos recursos do
Fundeb no exercicio; verificacdo do cumprimento das vedagodes previstas no artigo 22
da LRF (apuragao em autos apartados); verificacdo do cumprimento das medidas de
reconducdo da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operacbes de
crédito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestdo; e
verificagao da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusédo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisdo limitada de demonstragées,
tratando-se somente de analise da relevancia e da representagao fidedigna das
informagdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliagbes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidagdo, limitando o escopo da andlise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
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1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agéo de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 100.819.645,39.

1.6 Beneficios estimados da apreciagio

Os beneficios estimados da apreciacéo correspondem ao aumento da confianca nas
demonstragdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacdes apresentadas para fins de prestacdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 5.960/2018 (Auditoria na area de educacéo); proc. TC 4.636/2022-1
(Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais);

e proc. TC 2.605/2023-9 (Prestagéo de contas anual do governador de 2022).
2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta sec¢éo apresenta a conjuntura econdmica que prevaleceu no ano 2022, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expée dados da economia do municipio, os aspectos
socioeconémicos e o ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situacéo geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta segéo foram obtidos em sites,
publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de abril a junho de 2023, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagdo

desta Corte de Contas.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 7FD47-11588-054E2

/484



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

] Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2022, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®
Expectativas 2022:

As expectativas iniciais para 2022, assim como em 2021, foram muito aquém da
realidade observada ao final do ano, principalmente no tocante ao PIB, que se
projetava variagdo em torno de +0,36% e o resultado foi um extraordinario crescimento
de +2,9%, corroborando o que o governo federal afirmava no mercado. A taxa de
desemprego caiu para abaixo de dois digitos e fechou o ano em 7,9%, menor patamar
anual em 8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas

emergentes; e a inflagdo terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021.
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram desaceleragéo econémica em relagdo
a 2021. No Brasil, o setor de agropecudria foi o Unico a registrar aumento do superavit
comercial em 2022. A balanca comercial superavitaria do pais em 2022 se deu muito
em funcdo da alta dos pregcos das commodities e do ddlar, além da recuperacao
econdmica dos paises parceiros: no acumulado de 2022, em comparagéo a 2021,
as exportagdes cresceram +19,1% e as importagdes, +24,2%, resultando em um
superavit de +0,16%. A corrente de comércio (soma das exportacdes e importagdes)
cresceu +21,3% em 2022. O preco do barril do petréleo, importante commodity para

o Espirito Santo, teve aumento de +11,1% no prego brent e de +7,0% no prego WTI.
Economia nacional:

ApoOs a recuperagdo econdémica em 2021, o PIB encerrou 2022 com crescimento de
+2,9%. Em relagéo ao ultimo trimestre de 2019, periodo imediatamente anterior ao
inicio da crise causada pela pandemia de covid-19, o PIB encontra-se em patamar

4.1% superior.

5 Extraido do capitulo 2 do relatdrio técnico das contas do governador de 2022
(Processo TC 2.605/2023).
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A inflagdo do pais medida pelo IPCA fechou 2022 em 5,79%, situando-se acima do
limite superior do intervalo de tolerancia de 1,50 ponto percentual (p.p.) em torno da
meta de 3,50% a.a. O grupo “alimentacdo e bebidas’ foi responsavel por quase
metade desse resultado. A taxa Selic terminou o ano em 13,75% a.a., mantida desde
agosto de 2022, a maior desde o ano de 2016 (média acima de 14,00%). O Brasil

terminou 2022 com taxa de desemprego de 7,9%, menor patamar anual desde 2014.

Economia capixaba:

O PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que
o0 observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil: 5%). A alta de precos
também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitéria atingiu
+5,03% no acumulado de 2022. A taxa de desocupacéo no Espirito Santo foi estimada

em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagéo ao 4° trimestre de 2021.

As exportacdes capixabas apresentaram variagéo de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importagdes cresceram +45,39%. No Brasil, as exportagdes cresceram
+19,10% e as importagdes aumentaram +24,25%. A participacdo do Espirito Santo
nas exportagoes do pais caiu de 3,48% em 2021 para 2,73% em 2022, enquanto as

importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%, entre 0s mesmos periodos.

O minério continua como o principal produto de exportagdo do Espirito Santo,
responsavel por 30% do valor das exportacdes em 2022. O principal destino das
exportagbes em 2022 continua sendo os Estados Unidos, com 31,0% das exportacdes

capixabas. A principal origem das importagdes continua a China, com 23%.

A produgéo de petréleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2022, a produgo total teve uma queda pelo sexto ano consecutivo, com

redugéo de -35,0% frente a 2021, situando-se abaixo do nivel alcangcado em 2008.
Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcangou R$ 24,0 bilhées em 2022, um aumento

nominal de +19,72% em relagio a 2021 (e real de +1 3,17%), e a despesa total chegou
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a R$ 22,8 bilhdes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um
superavit orcamentario de R$ 1,2 bilhdo para 2022 (-5,10% nominal e -10,29% real).

Ao se analisar a arrecadagédo mensal de 2022 com o mesmo més de 2021, observa-
se que o primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o
segundo semestre de 2022 em comparac&o aos meses correspondentes no ano de
2021, denotando a queda no patamar da arrecadagéo decorrente da reducdo das
aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n°® 194/20228,

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS & o principal
componente da receita prépria estadual, com R$ 10,0 bilhées arrecadados em 2022.
Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestéo fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2022, a Divida Consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida atingiu -4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano
seguido)®. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcangou

30% da RCL (quinta melhor posigéo no Brasil).
2.2 Economia municipal

A composigdo setorial da economia do municipio de Jerénimo Monteiro no ano de
2020° reflete a proporgéo de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno Bruto)
do municipio, apresentando quais setores tiveram participacées significativas. O setor
administragdo publica (40%) teve maior peso, seguido por servigos (39%). A

agropecuaria (15%) e a industria (6%) tiveram menor participacdo. Entre 2010 e 2020

8 A LC n° 194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicagdes e do transporte coletivo, regulando a taxagéo excessiva do ICMS.

" A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de
liquidez.

® O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

9 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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a administraggo publica apresentou maior valor agregado para a economia local,
perdendo essa posi¢ao para os servicos em 2012, 2016 e 2017.

ricldstriz
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Adminigracio pdhlica

Grafico 1: Composigéo setorial do PIB - Jerdnimo Monteiro (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugéo da participagéo da atividade econémica — Jerédnimo Monteiro
(em R$ milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admisséo de 278 empregados, mas 279 desligamentos, resultando num saldo

negativo de 1 emprego formal em 2022.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)! do municipio de Jerénimo Monteiro atingiu
5,60 em 2022, ocupando a 92 posicdo no seu cluster'? (maior IAN do cluster: 6,79;
menor IAN: 5,26). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro

eixos de avaliacao:

e No eixo de “infraestrutura”, a pontuacéo foi de 7,23, ocupando a 42 posicéo no
cluster,

e No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagdo foi de 2,65, ocupando a 122
posicao no cluster,

e No eixo de “capital humano”, a pontuagéo foi de 5,43 ocupando a 72 posicéo
no cluster,

* No eixo de “gestéo fiscal”, a pontuagéo foi de 7,09, ocupando a 62 posigéo no

cluster.

10 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho € do Emprego. Elaboragdo: Observatorio da
Industria.

" 1AN ¢ o Indicador de ambiente de negocios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federag&o das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagées de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéo
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Observatorio da Industria.

12 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagao,
microrregiéo, indice de Gini e IDHM. O cluster de Jerdnimo Monteiro & composto por: Alegre, Aracruz,
Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Guagui, Guarapari, Ibiracu, Jerdnimo Monteiro, Jodo Neiva,
Linhares, Sdo Gabriel da Palha e Sao Mateus.
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A nota do IAN de 2022 apresentou melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca
Jerdnimo Monteiro na 32 posi¢ao em relagéo aos 8 municipios que compdem a Regido
Central Sul (Apiaca, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Jerédnimo

Monteiro, Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta) e na 282 posicao no Estado.

A Figura a seguir mostra a evolugéo do IAN do municipio e seus eixos.

7.12 7,28 1as 7.0

Figura 3: Evolucéo do IAN e seus eixos — Jerénimo Monteiro — 2019/2022
Fonte: Observatorio da Industria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Jerénimo Monteiro. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,452,
passou por 0,600 e chegou em 0,698, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “médio” e “médio” desenvolvimento humano.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice variade 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4: Classificacdes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil
Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagcbes de renda,
educacéo e longevidade™, teve evolucdo visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢Bes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracdo de
renda num grupo's. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20108, Jerdnimo Monteiro obteve 0,60, 0,56 e 0,54, respectivamente, ou seja, houve

melhora na distribuicdo de renda da populagdo em 20 anos.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais’” no municipio foi de 1,7 salario-
minimo em 2020. Isso coloca o municipio entre as 54 cidades capixabas com salério

medio mensal igual ou abaixo da média geral (1,9)'8, conforme Tabela a seguir.

4 Fonte: PNUD.

5 O Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacéo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto &, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragio de renda.

'6 Fonte: Atlas Brasil.

"7 Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos: empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

'® A média entre os 78 municipios capixabas & de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. Ibiragu, Marilandia e Ponto Belo
est&o na ultima colocagéo com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salario Muricipio Salaric Municigio Salario
Yitdria 38  Covernader Lindenbarg 16  Baixefoandu 1,7
Aracriz 28  |baubs 1,8  BoaBsperanca 1,7
Anchigts 26  Manterdpolis 1,8  CoenceigBe doCaztelo 7
lcorha 2,4  HMovaVenicia 18  Fundio 1,7
ltapemirim 2,4 Ric Bsrznsl 19 Guarapsri 1,7
Serrz 2,4  RicNgvedoSul 15 Iltaguags 1.7
Linharss 2,2 Santa Lecpolding 19 lena 1.7
MunizFreire 2,2 Vends Nova doimigrant 1,8 Jesgrime Montairs 1.7
Fresidente Kennady 27 Aszuia Branca 18 Mugui 1,7
S50 Dominzos do Norte 22 Alfrede Chaves 18 550 losédeCalgade 1,7
P:gu'a' Dete do Norte 21 BarradeS3cFrancizes 1,8 VargamAles 1,7
thitirama 2,1 Brejatuba 1,6 Vila Pavde 1,7
Fitima 2,1 Castelo 1,8 VilaVslério 1,7
S3c Mateus 20 Conceic3oda Barra 1.8 Alto Rig Nowo 1.4
Alagre 2,0 Domingos Martins 18  Apiacd L&
Cachesiro de ltagemirin 20 |rupt 1,8 Agilio Vivacqus 1.5
Calsting 20 lrarane 1,8 BomlesusdoHorte 1,8
Civirode $8e Lourango 2,0 laguard 1,8  DoresdoRicFrate 1.6
Maratzizes 20 oo Neiva 1,5  Guacu 1.6
Finhaires 20 LzrenjadaTerra 1,8  Mucurici 1,6
Ssnta flanis de Jetiba 2.0 tfarachal Floriano 18 Pancas 1,6
Ssntz Tereszz 20 MimezodoSul 1,8 SEcGsbrieldz Palhs 1,6
“izng 2,0 Montarha 1,8 SEcRoguedelCansd 18
Yila Velhz 2,0 PedraCanaric 1,8 |biragy 1,5
Cariacics 1,8  Sooretama 1,8 Maritandia 15
Ecoporangs 1,8  Afenso Claudia 1,7  PontoBele 1,5
Fonte: IBGE

2.3 Financgas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servigo da divida e demais compromissos financeiros

nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugéo das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condicdo

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produgéo de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Jerénimo Monteiro nos Gltimos anos, exceto 2019,
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas,
alcangando em 2022 os montantes de R$ 60,1 milhdes (67° no ranking estadual) e R$
53,9 milhdes (69° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio
aumentou nominalmente o montante arrecadado, e, em termos reais, obteve um
surpreendente aumento real de +11,69% em 2018 em relagdo ao ano anterior,
seguido de baixas variagbes nos outros anos, voltando a aumentar em 2022
(+15,61%).
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Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada —

2018/2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagdo real da receita arrecadada em relagdo ao ano

anterior — 2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicdo da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacéo foram as transferéncias da Uni&o (43%) com R$ 26,1 milhdes, seguida das
Transferéncias do Estado (36%) com R$ 21,7 milhdes e das Receitas proprias (18%)
com R$ 10,6 milhdes. As principais receitas nessas origens sdo respectivamente: o
FPM (R$ 15,86 milhdes), o ICMS (R$ 7,04 milhdes) e 0 ISS (R$ 1,21 milh&o).

fteceitas proorias do Municipio em destaque fransferéncias do Estado em destaqus fransferéncias da Unido em destzque
#IPTH
884,561
) iS5
1.2

& iPVA o FPd
602,50K 15,86h

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos Gltimos anos, exceto em
2020 (ano pandémico). A variag&o real da despesa paga em relagao ao ano anterior
mostra decréscimo inicialmente até chegar na queda de -5,29% em 2020, seguido de
dois consideraveis aumentos em 2021 (+9,59%) e em 2022 (+10,72%).

9,59% fiohirdin

6,17%

-5,29%

2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 5: Variacdo real da despesa paga em relacdo ao ano anterior —

2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 53,4 milhdes), 92,3% foram destinados para despesas correntes (R$ 49,3
milnGes) e 7,7% para despesas de capital (R$ 4,1 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (56,7%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 100,0% da despesa de capital, com destaque para

‘equipamentos e material permanente” (R$ 2,5 milhdes).

1.08M

Grafico 6: Gastos com “equipamentos e material permanente” — 2018/2022 (em
R$ a precos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
Considerando a despesa por fungéo, o Municipio direcionou 28% para Educac&o, 24%
para Administragdo, 22% para Saude, 13% para Outras Despesas, 10% para

Previdéncia Social e 4% para Assisténcia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 6,3 milhdes

(32° no ranking estadual), maior que o de 2021 (superavitario em R$ 3,3 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario' possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 4,51 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 1,6 milhao,
negativa), significando esforco fiscal no sentido de diminuigéo da divida consolidada.
Em todos os meses do ano, o Municipio conseguiu “economia’ de recursos na

execugdo orgamentaria em 2022, conforme gréfico a seguir.

1® Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022 (em

R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag ¢ apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou n&o aval para a realizagdo de operacdes de
crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga
corrente e indice de liquidez?°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre
receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se diagnéstico da satde fiscal
do ente federativo. A Ultima nota?’ disponivel ao municipio de Jerénimo Monteiro foi
B.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta

(ou Consolidada) do municipio de Jerdnimo Monteiro alcancou R$ 4,5 mil em 2022.

% O endividamento ¢ a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagdo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 21,3 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida
(DCL) no montante de R$ 21,3 milhées, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagéo financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicacbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:

Al

Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -

2022 (em R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Jerénimo Monteiro possui segregacdo de massa. A segregacao de
massas € a separacéo dos integrantes do regime préprio em dois grupos. Um grupo
faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdencirio (regime financeiro de capitalizacdo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2022, um passivo
atuarial de R$ 221,59 milhGes que, frente a R$ 140,87 mil de ativos do plano, resultou
num deficit atuarial de R$ 221,45 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de 0,0006

mantém o baixo patamar dos anos anteriores e se encontra em situacdo delicada e
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denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em 2022, 156
servidores ativos (que vem caindo), 0 aposentados (eram 77 em 2021) e O
pensionistas (eram 26 em 2021). A relagdo entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) mostrou uma situagdo critica?2 em 2021 e ndo ha
informagao disponivel em 2022. O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)2® de 2022
manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2021 (D), inclusive quanto aos

indicadores que o compdem.

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2022, um
passivo atuarial de R$ 13,98 milhdes que, frente a R$ 16,92 milhdes de ativos do
plano, resultou num superavit de R$ 2,95 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de
1,21 caiu em relagdo a 2021 (1,36), mas ainda denota que a previdéncia possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdencidrios. O Fundo Previdenciario
possui, em 2022, 138 servidores ativos, 0 aposentados e 0 pensionistas. A relacao
entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) se mantém alta e
mostra uma situagéo confortavel?* em 2022. O indice de Situacdo Previdenciaria
(ISP)?® de 2022 manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2021 (D), inclusive

quanto aos indicadores que o compdem.
3. CONFORMIDADE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, séo trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

22 Considera-se critico o resultado até 3.

28 A classificagdo do ISP ¢ determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informagdes e Indicador de Modernizagdo da Gestéo; 2) Situacéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagéo de Recursos; 3) Situac&o atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

24 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.

% A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informagdes e Indicador de Modernizagéo da Gestéo; 2) Situagdo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagdo de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o contetido basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada. A elaboracéo do plano é de
competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberacdo e aprovacéo cabe ao
Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA ¢ de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés préximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do préximo governante.

O PPA devera conter a previsdo, para os préximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acbes) a serem realizados e, a partir deste plano, seréo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboragéo da LDO e da LOA, guardando assim correlacdo entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragéo publica (art. 165, § 1°); 4 LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro:
e a LOA conter a programag&o orgamentaria dos 6rgéos e entidades do governo (art.
165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as emendas a LDO
e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°,
inc. I, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuicdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracdo

publica, orientando assim o processo de elaboragdo da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previs&o da receita e todos os programas de trabalho
e agbes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicdo da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, drgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico

detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
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(entidades e org&os a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituigdo da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, é o estabelecido pela
Lei 1.848/2021.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1833/2021, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispbs sobre a elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita em
R$ 48.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 48.000.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 38.400.000,00, conforme artigo 5° da Lei Orcamentaria Anual.

3.2 Gestao orgamentaria
3.2.1 Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
3.2.1.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas agdes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execugao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execucédo

orcamentaria e financeira (percentual de execugao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 42 programas e 178 agées a
serem executados entre 2022 e 2025. Os programas de governo previstos no

orcamento de 2022 e respectiva realizagdo séo os seguintes (inclusos no PPA):
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Tabela 2 - Programas de governo - previsdo e execucao

Valores em reais

Cod Programa Desp. Prevista Desp. Empenhada | % execugéo
0027 ESTRADAS VICINAIS, PRINCIPAIS E

SECUNDARIAS 20.000,00 19.968,90 100%
0044 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 4.921.000,00 4.902.296,84 100%
0012 DESAPROPRIACOES E AQUISICOES

DE BENS IMOVEIS 85.356,10 85.014,60 100%
0026 "VIDA NO CAMPO" 741.531,93 737.980,00 100%
0019 ATENCAO A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE 24529719 235.521,64 96%
0034 MODERNIZACAO E

REESTRUTURACAO DA GESTAO EM

SAUDE 1.045.389,67 1.001.589,48 96%
0007 “COMA BEM" 510.549,67 488.783,75 96%
0031 SERVICOS E AGOES DE ATENGAO

ESPECIALIZADA 3.370.092,50 3.210.246,76 95%
0039 GESTAOQ ADMINISTRATIVA IPASJM 321.980,00 305.588,73 95%
0038 GESTAO DO SANEAMENTO 383.500,00 362.929,23 95%
0035 APOIO GOVERNAMENTAL DO SAAE 1.145.640,00 1.073.895,53 94%
0037 GESTAO DO ABASTECIMENTO DE

AGUA 483.600,00 451.153,78 93%
0006 ENSINO FUNDAMENTAL DE

QUALIDADE 6.109.770,91 5.699.709,74 93%
0030 FORTALECIMENTO DA ATENCAO

PRIMARIA EM SAUDE 6.897.011,33 6.271.994,87 91%
0045 APOIO ADMINISTRATIVO DO PODER

LEGISLATIVO 1.588.750,03 1.431.761,46 90%
0024 EXPANSAO E MANUTENCAO DAS

REDES DE ENERGIA ELETRICA 695.144,92 626.020,97 90%
0017 PLANTAO SOCIAL 433.244,00 389.140,00 90%
0050 PROTECAO SOCIAL

ESPECIAL(SEVICOS, PROGRAMAS,

PROJETOS E BENEFICIOS) 415.755,61 358.953,26 86%
0003 APOIO ADMINISTRATIVO 15.503.931,27 13.313.781,26 86%
0010 GESTAO DO ENSINO JEROMENSE 1.823.751,26 1.556.285,23 85%
0033 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 493.584,11 401.906,60 81%
0049 PROTECAO SOCIAL

BASICA(SEVICOS, PROGRAMAS,

PROJETOS E BENEFICIOS) 696.697,01 557.649,47 80%
0004 ENCARGOS ESPECIAIS DO PODER

EXECUTIVO 837.077,82 636.204,01 76%
0032 VIGILANCIA EM SAUDE 1.028.879,70 781.934,13 76%
0008 “RODA VIVA NA ESCOLA" 2.865.901,90 2.170.364,02 76%
0013 PRESERVACAO E DIFUSAQO DO

PATRIMONIO HISTORICO E

CULTURAL 525.509,57 393.717,09 75%
0011 CADJM - CONHECENDO, AMANDO E

DIVULGANDO JERONIMO MONTEIRO 93.127,97 65.610,91 70%
0009 ESPORTE E LAZER - "MELHORANDO

SEU VIVER" 377.110,67 215.661,18 57%
0005 EDUCACAQ INFANTIL DE QUALIDADE 8.652.514,16 4.772.435,93 55%
0022 URBANIZACAO E PAISAGISMO 961.513,53 510.104,45 53%
0001 MODERNIZACAO E ESTRUTURAGCAO

ORGAOS MUNICIPAIS DA

PREFEITURA 946.985,61 381.642,05 40%
0021 INFRAESTRUTURA URBANA 2.975.894,67 484.303,90 16%
0046 DEFESA CIVIL 1.887,51 90,70 5%
0002 EDIFICAGCOES PUBLICAS DA

PREFEITURA MUNICIPAL 101,00 0,00 0%
0028 GERAGCAO DE EMPREGO E RENDA 200,00 0,00 0%
0029 EXPANSAO E MELHORIA DO

SANEAMENTO BASICO URBANO 1,00 0,00 0%
0036 EDIFICACOES PUBLICAS DO SAAE 700,00 0,00 0%
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0047 PRESERVANDO E RECUPERANDO O
MEIO AMBIENTE 2.228,79 0,00 0%
0048 APOIO AOS PEQUENOS E GRANDES
NEGOCIOS 100,00 0,00 0%
0051 PROGRAMA DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL 100,00 0,00 0%
9999 | RESERVA DE CONTINGENCIA 981.020,00 0,00 0%
Total 68.182.431,41 53.894.24047 | 7%
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Fonte: Processo TC 04871/2023 5 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ LOAPROGCONS
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa
Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, n&o foi observada relagao de projetos e

acbes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M).

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, prop&e-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da

necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica.
3.2.1.2 Programas de duragdo continuada — PPA e LOA

A Constituicéo prevé que as alteracdes e emendas a LDO e & LOA sé podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste tépico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragéo continuada

e respectivas agdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duracdo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragédo Continuada (LOA) Valores em reais

Programas de Duragdo
Continuada - LOA <

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

Dotagao Inicial -
LOA

Dotagao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que ndo ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duracio

continuada.
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